UY BAN NHAN DAN QUAN2  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

S6: /BC-UBND Qudn 2,ngay  thang 7 nam 2020

BAO CAO THAM LUAN
Vé két qua trién khai thuc hién Chi thi sé 23-CT/TU ngay 25/7/2019 caa
Ban Thuong vu Thanh iy vé ting cwong lanh dao, chi dao nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y Nha nwoéc vé trat tu xay dung trén dia ban Thanh phé

Kinh thua cac ddng chi!

Pai dién Uy ban nhan dan Quan 2, t6i xin dugc tham luan mot sb giai phéap
trong tam va két qua dat duoc trong viéc trién khai thuc hién Chi thi s6 23-CT/TU
ngay 25/7/2019 ctua Ban Thuong vu Thanh ay vé ting cudng lanh dao, chi dao
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y Nha nudc vé trat tu xay dung trén dia ban
Thanh phd, nhu sau:

I. Tinh hinh trat tw xay dwng trén dia ban Quan 2:

Quan 2 dang trong qua trinh d6 thi hda rat nhanh, phan 16n dién tich dat da
duoc quy hoach, trién khai thuc hién cac du &n phat trién nha ¢. Cac khu vuc dan
cu hién hiru dang duoc Quan 2 tap trung chinh trang, dau tu ha tang dé phat trién
d6ng bo véi khu dan cu xay dung mai. CUng véi qua trinh d6 thi hda, tinh trang
xay dung khong phép, sai phép, sai quy hoach xay ra ¢ cac khu dan cu hién hiu,
khu vuc c6 quy hoach nhung chua trién khai thuc hién (khu dan cu xay dung mai);
xay dyng lan chiém dat, séng, kénh, rach; xay dung nha tam, léu quén trong céc
khu dy an quy hoach 1/500 hoic xay dung sai quy hoach 1/500 con dién ra trén dia
ban quan.

Luc Iuwong chuc nang cua quan, phuong, Thanh tra So Xay dung da thuc
hién nhiéu bién phap nham ngin chan, Xt Iy nhu: tam giir tang vat, phuong tién Vi
pham; ctr nguoi thuong xuyén chét truc; cong an thuc hién cAm phuong tién van
tai vao cong trinh, kiém tra luu tra ban dém; 1ap bién ban, ra quyét dinh xu Iy. Tuy
nhién, c6 nhiéu truong hop chu dau tu van ¢b tinh vi pham, d6i pho bing nhiéu
hinh thic nhu: xay dung vao bén dém, ngay nghi, ngay I& va chdt khoa cira bén
trong nham ngan can luc lugng chirc nang thi hanh nhiém vy, gay nhiéu kho khin
trong cong tac kiém tra xir Iy.

Tur khi trién khai céc giai phap ting cuong hiéu luc, hiéu qua céng tac quan
ly vé trat tu xay dung trén dia ban quan theo Chi thi s6 23 caa Ban Thuong vu
Thanh ay va Ké hoach sé 3333/KH-UBND ngay 12/8/2019 cua Uy ban nhan dan
thanh phé, tinh hinh vi pham xay dung di c6 chuyén biét tich cuc. S6 vu vi pham
dugc kéo giam so véi cling Ky, tinh than trach nhiém cua can bo, cong chire, nguoi
lao dong & cac don vi dwoc nang 1én. Su vao cudc quyét liét cua cac cap, cac
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nganh, y thic caa nguoi dan ciing thay doi theo chiéu hudng tich cuc. Cong tac
quan ly trat tu Xy dung ngay cang hiéu qua va di vao né nép.

I1. Két qua thuc hién:
Méc thai gian thuc hién: 06 thang dau nam 2020
1. Cong tac trién khai:

Ngay 15/8/2019, Thuong truc Quan ay, Thuong truc Uy ban nhan dan Quan
2 t6 chirc Hoi nghi trién khai. Sau d6, Quan ty Quan 2 ban hanh Nghi quyét sé 10-
NQ/QU ngay 20/8/2019 vé ting cudng su lanh dao cua Pang, hiéu luc quan Iy cua
Nha nuéc vé lap lai trat tu xay dung trén dia ban quan. Ngay 30/8/2019, Uy ban
nhan dan quan 2 ban hanh Ké& hoach s6 237/KH-UBND trién khai céc giai phap
tang cuong hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan ly vé trat tu xay dung trén dia ban
Quan 2.

Nghi quyét s6 10-NQ/QU ngay 26/8/2019 cua Quan uy va Ké hoach sé
237/KH-UBND ngay 30/8/2019 cua Uy ban nhan dan quan da dugc trién khai dén
cac cap uy Pang, cac phong ban, don vi ¢6 lién quan thuoc quan va Pang uy, Uy
ban nhén dan 11 phuong; pho bién sau rong dén timg dang vién, can bo, cong chic
duoc giao nhiém vu trong cong tac quan ly trat tu xay dung d6 thi; chi dao quan
triét, pho bién dén tirng khu pho, to dan phé va mdi ho dan théng qua cac budi sinh
hoat cong dong dan cu, hop khu phd, t6 dan phd va loa phat thanh céng cong; giao
Pang ty, Uy ban nhan dan 11 phuong xay dung Nghi quyét, Ké hoach chi dao,
diéu hanh céng tac quan ly trat tu xay dung trén dia ban.

Trén co sé chi dao cua Quan uy, Uy ban nhan dan quan, Bang ay, Uy ban
nhan dan cac phuong di to chic hoi nghi trién khai; xay dung Nghi quyét va Ké
hoach thuc hién cac giai phap nham ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc Ve trat ty xay dung.

Ngay 24/12/2019, Thuong truc Quan ay, Uy ban nhan dan Quan 2 di ch tri
t6 chic Hoi nghi so két thuc hién Chi thi s6 23-CT/TU ngay 25/7/2019 cua Ban
Thuong vu Thanh ty va Ké hoach sé 3333/KH-UBND ngay 12/8/2019 cua Uy ban
nhan dan Thanh phd.

2. COng tac tuyén truyén, pho bién:

Quan uy di chi dao Uy ban nhan dan quan, cac doan thé to chuc chinh trj to
chuc tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién va nhan dan trén dia ban thyc hién
dung quy dinh phap luat vé dat dai, quy hoach va xay dung thdng qua cac budi hop
khu phé, t6 dan phé, hoi nghi,...phat thanh trén hé thdng loa truyén thanh tai 11
phuong, dang trén Ban tin Quan 2 va Trang thong tin dién tir Quan 2 vai ndi dung
trong tam vé Chi thi s6 23, Ké hoach sé 3333, Quyét dinh s6 30/2019/QD-UBND
ngay 02/12/2019 cua Uy ban nhan dan thanh phé, Nghi quyét sé6 10-NQ/QU ngay



26/8/2019 cua Quan uy va Ké hoach sé 237/KH-UBND ngay 30/8/2019 cua Uy
ban nhan dan quan.

Ban Thuong vu Quan uy chi dao quyét liét, quan triét dén céc cap uy Dang
tap trung ldnh dao viéc 1ap lai trat tu xay dung. Theo do, ddng chi Bi thw, Chu tich
Uy ban nhéan dan 11 phuong cam két Iap lai trat tu xay dung; dong chi Bi thu chiu
trach nhiém trude Pang ty phuong, Ban Thuong vu Quan uy; déng chi Chu tich
Uy ban nhan dan phudng chiu trach nhiém truge Uy ban nhan dan quan; mdi dang
vién phai cam két véi to chirc dang noi sinh hoat khong vi pham phap luat vé dat
dai, quy hoach va xay dung. Cap uy, chinh quyén cac phuong dé xay ra xay dung
khong phép, sai phép ma khéng bi xtr 1y thi té chire dang noi d6 khong duogc cong
nhan 14 trong sach, vitng manh; ngudi dimg dau cip uy va chinh quyén khéng
dugc danh gia 1a hoan thanh tét nhiém vu.

3. Cong tac phéi hop quan ly trat tu xay dung:

Véi vai tro 1a To truong To cong tac theo Ké hoach Lién tich s
14515/KHLT-SXD-UBND ngay 11/11/2019 giita S& Xay dung va Uy ban nhan
dan quan 2 vé viéc tang cudng cdng tac phdi hop quan ly trat tu xay dung trén dia
ban Quan 2; Uy ban nhan dan quén 2 d3 chi dao cu thé dbi véi cac don vi:

3.1. Boi Thanh tra Dia ban Quan 2:

Trong khi cho thi diém thanh lap Doi Quan ly trat ty xay dung d6 thi thuoc
Uy ban nhan dan quan, huyén, Do6i Thanh tra Dia ban Quan 2 chu tri, phéi hop voi
Poi Quan ly trat ty d6 thi, Uy ban nhan dan cac phudng ting cudng tuan tra, kiém
tra, kip thoi phat hién va c6 bién phap xir 1y, ngin chin hiéu qua ngay tir dau cac
hanh vi vi pham phép luat vé xay dung trén dia ban quan theo Quy ché phéi hop;
dam bao 100% cdng trinh xay dung duoc kiém tra va xur ly kip thoi, dung quy dinh
(tir khi xay dung phan méng cdng trinh); chiu trach nhiém chinh yéu trong viéc dé
cdng trinh xay dung sai quy hoach, sai noi dung giay phép xay dung hoic sai thiét
ké do Uy ban nhan dan Quan 2 cap hoic phé duyét, cong trinh xay dung sai noi
dung gidy phép xay dung hoic sai thiét ké do Giam doc S¢ Xay dung cap hoic phé
duyét trén dia ban Quan 2 ma khong kip thoi kiém tra, xu 1y theo quy dinh; ting
cudng cdng tac kiém tra, gidm sat vé hoat dong hanh nghé cua céc t6 chirc, ca nhan
tham gia hoat dong xay dung, cd bién phap ché tai mang tinh rin de ddi vai cac to
chtc, ca nhan vi pham trong hoat dong dau tu xay dung.

3.2. Cha tich Uy ban nhan déan 11 phuong:

Tang cudng cong tac kiém tra, phat hién, ngan chan, xir ly nghiém, kip thoi
c4c vi pham xay dung ddi véi cong trinh khdng cé gidy phép xay dung; ap dung
cac bién phap ngin chan ngay tir dau ddi véi cac truong hop vi pham (tich thu
phuong tién, tang vat vi pham hanh chinh; to chic chét chan, ngan chin ddi véi
cac cong trinh dang bi Xt Iy hanh chinh nhung tiép tuc thi cong...); dam bao 100%
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cong trinh xay dung dugc kiém tra va xir Iy kip thoi (tir khi xay dung phan méng
cong trinh); chiu trach nhiém chinh trong viéc ngan chan va xa ly vi pham xay
dung khong phép theo quy dinh.

3.3. Boi Quan ly trat tu d6 thi thudc phong Quan 1y d6 thi quan:

H& tro va phdi hop chat ché vai Uy ban nhan dan cac phuong, Doi Thanh tra
Pia ban trong cong tac tuan tra, giam sat dia ban; phat hién, théng tin kip thoi cong
trinh ¢6 dau hiéu vi pham trat tu xay dung d6 thi cho Chu tich Uy ban nhan dan
cac phuong va Thanh tra S¢ Xay dyng (Poi Thanh tra dia ban Quan 2) kiém tra,
lap ho so xir Iy vi pham; tiép nhan hd so vi pham do Chua tich Uy ban nhan dan cac
phuong va Doi Thanh tra dia ban Quan 2 1ap, chuyén dén; tham muu Cha tich Uy
ban nhan dan quan ban hanh quyét dinh xir ly theo tham quyén.

Tang cudng tham muu cho Quan uy, Uy ban nhan dan Quan 2, Trudng
phong Quan ly do thi trong viéc giam sat, don déc xir ly tong thé déi vai cong tac
quan ly trat ty xay dung trén dia ban quan; cuong quyét 1ap lai trat tu ky cuong.
Trén co sé tong hop B&o cdo cua cac phuong va Poi Thanh tra dia ban, tong hop
sb liéu va tham muu cho Uy ban nhan dan quan to chac hop giao ban vao ngay
cudi thang.

4. S6 ligu vi pham:

4.1. 06 thang dau nam 2019: (Trudc Chi thi s6 23)

Phét hién, xur ly 148 vu; trong d6: 77 sai phép, 71 khong phép.

Binh guan: 0,82 vu/ngay.

4.2. 06 thang dau nam 2020:

Phét hién, xtr ly 32 vu; trong do: 17 sai phép, 15 khdng phép.

Binh quén: 0,18 vu/ngay.

Giam 116 vy, giam 78,37% so véi 06 thang dau nam 2019.

111. Nhin xét, d4nh gi&:

1. Mat dat dwugrc:

- Quan uy, Uy ban nhan dan Quan 2 di ban hanh nhiéu van ban chi dao
nham tang cudng hiéu luc, hiéu qua cong tac quan Iy trat ty xay dung trén dia ban
quan. Su vao cudc quyét liét cua cac cap uy dang, chinh quyén quan va phuong da
tao duoc nhiéu chuyén bién tich cuc; tinh than trach nhiém caa can bo, cong chirc
& cac don vi dugc nang Ién, chu dong phdi hop kiém tra, giam sat xay dung trén
dia ban, phat hién va xir ly kip thoi cac truong hop vi pham, khong dé xay ra vi
pham véi quy md Ion. Y thac ton trong phap luat cua nguoi dan ciing dan dugc
thay d6i theo chiéu hudng tich cuc. S vu vi pham duoc kéo giam so véi cling ky,
cong tac quan ly trat ty xay dung ngay cang hiéu qua va di vao né nép.



- Chi dao cac co quan, don vi cua quan ting cudng cong tac kiém tra, phat
hién, ngan chan, xtr ly nghiém va kip thoi cac vi pham trat tu xay dung trén dia
ban; &4p dung cac bién phap ngan chin ngay tir dau d6i véi cac truong hop vi pham
(tam giir phwong tién, tang vat vi pham hanh chinh; t6 chtc chét chin, ngin chan
dbi vé6i cong trinh dang bi xtr Iy hanh chinh ma tiép tuc thi cong...); dam bao
100% cong trinh xay dung duoc kiém tra va xu 1y kip thoi (tir khi xay dung phan
mébng cong trinh); t6 chirc theo di viéc chap hanh cua cac c& nhan, t6 chic bi xu
ly, khéng dé tinh trang Quyét dinh xar Iy vi pham hanh chinh di ban hanh ma
khong to chic thuc hién; khéng cap sé nha cho céng trinh vi pham xay dung
khong phép, xay dung trén dit khong duoc phép xay dung hoic chua chap hanh
quyét dinh xu ly vi pham vé xay dung.

- Tong ra soat, danh gia tinh hinh xay dung trén dia ban va xac dinh rd trach
nhiém caa Uy ban nhan dan quan, phudng va ca nhan ngudi ding dau trong viéc
dé xay ra tinh trang xay dung trén dat khong duoc phép xay dung, xay dung khong
phép hoic sai phép ma khong bi xir 1y theo quy dinh phép luat; phan tich cu thé sé
lieu vi pham trat tu xay dung trén dia ban, tir 46, trién khai cac giai phap xi Iy cu
thé d6i véi tieng nhdém hanh vi vi pham theo quy md, tinh chat cng trinh, 1ap lai
trat tu quan ly x@y dung trén dia ban.

- Ban Thuong vu Quan uy da giao Uy ban kiém tra Quan ay tham muu kiém
tra, giam sat chuyén dé cong tac 1anh dao, chi dao quan 1y Nha nudc vé trat ty xay
dung ddi v&i mot s Pang ty phuong va cac don vi lién quan. Bong thoi, hudng
dan Uy ban Kiém tra Bang ty phuong tham muu Dang ty phudng hang nam c6 ké
hoach kiém tra, gidm sat chuyén dé vé linh vyc trat tu xay dung. Thyuc hién nghiém
Quy dinh s6 1374-QD/TU ngay 01/12/2017 cua Ban Thuong vu Thanh ay vé quy
trinh giai quyét théng tin phan &nh lién quan cac tap thé, ca nhan suy thodi vé tu
tuong chinh tri, dao duc 16i séng, vi pham quy dinh cua Dang, phap luat caa Nha
nudc; Quy dinh s 09-QB/QU ngay 14/5/2019 ctia Ban Thuong vu Quan uy vé
diéu chuyén, thay thé can bo lanh dao, quan ly uy tin giam sat; ning luc han ché,
két qua cong tac khong dap tng yéu cau.

- Ban Thuong vu Quan uy dé nghi Uy ban Mat trat T6 quéc Viét Nam quan
va cac doan thé phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi, gop y xay dung Pang,
xay dung chinh quyén caa Mat tran T qudc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi cac
cap d6i voi cac van dé lién quan cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung; co
cac giai phap thiét thuc dé ting budc han ché tién téi cham dut viéc xay dung
khong phép, sai phép trén dia ban. Nam bat kip thoi nhiig quy dinh vé trat ty xay
dung dé co co sé thuc hién tét nhiém vu tuy@én truyén, van dong.

2. Mit han ché:

- Thoi gian qua, cac khu vuc dan cu hién hitu dugc tap trung chinh trang,
dau tu ha tng dé phat trién déng bo voi khu dan cu xay dung méi. Cing véi qua



trinh d6 thi hoa, tinh trang xay dung khéng phép, sai phép, sai quy hoach xay ra &
cac khu dan cu hién hiru, khu vic c6 quy hoach nhung chua trién khai thuc hién
(khu dan cu xdy dung méi); xay dung lan chiém dat, séng, kénh, rach; xay dung
nha tam, 1&u quan trong cac khu du &n quy hoach 1/500 hoic xay dung sai quy
hoach 1/500 con dién ra trén dia ban quan.

- Luc lugng chirc nang cua quan, phuong, Thanh tra S¢ Xay dung da thuc
hién nhiéu bién phap nham ngan chan, Xt 1y nhu: tam giir tang vat, phuong tién Vi
pham; ctr nguoi thudng xuyén chdt truc; cdng an thuc hién cAm phuong tién van
tai vao cong trinh, kiém tra luu tra ban dém; 1ap bién ban, ra quyét dinh xt ly. Tuy
nhién, y thirc ton trong va chap hanh phap luat cia mot bé phan ngudi dan chua
cao, ¢d tinh dbi pho bang nhiéu hinh thic nhu: xay dung vao bén dém, ngay nghi,
ngay 18 va chét khoa ctra bén trong nham ngan can luc lwong chirc nang thi hanh
nhiém vy, gay nhiéu khé khan trong cong tac kiém tra xa ly. Bén canh d6, luc
lugng ciia Uy ban nhan dan cac phuong mong nén rat vat va trong viéc ngin chan
thi cong; co quan chirc ning khong thé cat khoa dé vao cong trinh; chua cé bién
phap hiéu qua nhu ngung cung cip dién, nude ddi véi cdng trinh tiép tuc vi pham.

V. Giai phap thuc hién trong thoi gian téi:

- Yéu cau Tha truong cac phong, ban, don vi va Bi thu Pang uy, Chu tich
Uy ban nhan dan 11 phuong tiép tuc phdi hop cac doan thé quan, phuong ting
cuong ddy manh van dong, tuyén truyén trong can bo, dang vién, doan vién, hoi
vién va nhan dan trén dia ban quan cung tham gia quan ly va thuc hién quy hoach
xay dung Quan 2.

- Hoi dong pho bién gido duc tuyén truyén phap luat quan: Xay dung cu thé
ké hoach tuyén truyén cac quy dinh phép luat vé dat dai, quy hoach va xay dung do
thi, quan ly trat tu xay dung do thi, cap phép xay dung, cac bién phap xu 1y dbi véi
cac hanh vi vi pham voi noi dung, hinh thicc phong phd (tuyén truyén miéng, to
roi, trén hé thong loa phat thanh, tap huan) dén timg co quan, don vi, to dan phd,
ho gia dinh va nguoi dan.

- Phong Noi vu tham muu Uy ban nhan dan quan to chtc cac budi tap huan,
hoi thao chuyén dé dé pho bién, tuyén truyén, huéng dan cho toan thé luc luong
quan ly trat tu d6 thi quan, phudng trong cong tac quan 1y dat dai, quan ly trat tu
d6 thi, cAp phép xay dung va xt Iy vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung.

- T6 chuc thyc hién nghiém Quy ché quan Iy trat tu xay dung (ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 30/2019/QD-UBND ngay 02/12/2019 caa Uy ban nhan dan
thanh phd); Doi Thanh tra dia ban va Uy ban nhan dan cac phudng thudng xuyén
thong tin, phdi hop kiém tra, phat hién, ngan chin, xir Iy c6 hiéu qua ngay tir dau
cac truong hop xay dung vi pham phat sinh, kién quyét khong dé cong trinh xay
dung hoan thién dua vao sir dung; phdi hop chat ch& véi cac luc lugng co lién



quan, trién khai thuc hién quyét liét cac giai phap nhiam kéo giam tinh trang xay
dung vi pham.

- Ra soét, to chirc thuc hién dat diém cac Quyét dinh xir Iy vi pham trat tu
xay dung thudoc tham quyén cua Cha tich Uy ban nhan dan Thanh phd, Chanh
thanh tra So Xay dyng va Chu tich Uy ban nhan dan Quan 2; xay dung ké hoach
cudng ché va té chic thuc hién dbi véi cac quyét dinh cudng ché thdo d& di co
hiéu lyc phép luat; xa 1y nghiém cac don vi, to chtc, ca nhan cé tinh khéng chap
hanh nham tang cuong hiéu lyc, hidu quan quan 1y Nha nudc; kién quyét thuc hién
cudng ché thdo d& cong trinh, b phan cdng trinh vi pham trat ty xay dung, khong
dé cong trinh xay dung vi pham hoan thanh, dwa vao sir dung, méi tién hanh xi 1y.

- Kién toan va nang cao nang luc cho d6i ngii cong chic thuc hién cong tac
quan Iy trat tu xay dung. Kién quyét xir ly trach nhiém cé nhan, t6 chac dé xay ra
vi pham ma khdng phat hién xu ly hodc khong dé xuat xir Iy kip thoi.

- Pinh ky hang thang, Uy ban nhan dan quan t6 chac hop giao ban véi Doi
Thanh tra dia ban Quan 2, Uy ban nhan dan cac phuong va cac phong ban chuyén
mon thudc quan dé danh gia tinh hinh hoat dong xay dung; kip thoi chi dao, chan
chinh cdng tac quan ly trat tu xay dung; xu ly cac truong hop xay dung khong
phép, sai phép, sai quy hoach xay ra trén dia ban.

V. Kién nghi:

Mic di S¢ Xay dung d3 co vin ban hudng dan Iap, tham dinh, phé duyét
phuong an cudng ché thao d& cong trinh (Cong vin sé 1405/SXD-QLCLXD ngay
12/02/2020 va s6 4837/SXD-QLCLXD ngay 08/5/2020) nhung trong qua trinh
thuc hién, phong Quan ly chat luong cong trinh xay dung (S& Xay dung) van con
lang tang, chua co6 hudng dan thong nhat. Bé nghi S¢ Xay dung chi dao t6 chuc
tap huan hoic xay dung bo hd so miu vé phuong an cudng ché thao d& cong trinh
cho quan thuc hién.

Trén day 1a bao cao tham luan cia Uy ban nhan dan Quan 2 vé két qua trién
khai thuc hién Chi thi s6 23-CT/TU ngay 25/7/2019 cua Ban Thuong vu Thanh
uy./.

Noi nhan: CHU TICH
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